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1.-IMPLANTACION DEL PLANQUIAL

Se entiende por implantacion del PLANQUIAL (version.2024), la realizacion
de aquellas acciones que el PEE prevé como convenientes para progresar en la
eficacia de su aplicacion durante su periodo de vigencia, por lo tanto, comprende
el conjunto de acciones que deben llevarse a cabo para asegurar su correcta
aplicacion, difusion y divulgacion.

Para que el PEE sea realmente operativo, sera necesario que todos los
actuantes previstos tengan un pleno conocimiento de los mecanismos y las
actuaciones planificadas y asignadas.

En concreto, para éste plan, la implantacion comporta al menos:

1.- Concretar la infraestructura necesaria de medios humanos y materiales
capacitados para hacer frente a las emergencias que produzcan los accidentes
quimicos y determinar los sistemas para la localizacion de los responsables.

2.- Establecer los protocolos, convenios y acuerdos necesarios con los
distintos organismos y entidades participantes, para clarificar actuaciones, y para
la asignacién de medios y/o Asesoramiento Técnico.

3.- Elaboracion por parte de cada entidad responsable, de los Planes de
Actuacion de los Grupos de Accion y de los Planes de Actuacidon Municipal.

4 .- Los Municipios de Alcantarilla, Murcia y Las Torres de Cotillas, elaboraran
en el plazo de un afio una adaptacién de su Plan de actuacién Municipal frente al
Riesgo Quimico que incluya la incorporacion de lo previsto en el PLANQUIAL,
integrandolo a su Plan Territorial Municipal (PEMU)

1.1.- CRITERIOS DE ASIGNACION DE MEDIOS Y RECURSOS AL PLAN.

Aquellos medios y recursos contemplados en el Plan, cuya titularidad
corresponda a las Administraciones Locales, deberan de ser asignados al mismo,
en funcién de sus posibilidades.

Los medios y recursos reflejados en el Plan cuya titularidad corresponda a
la Administracion del Estado, deberan ser asignados al mismo conforme a lo
establecido en la Resolucién de 4 de Junio de 1994, de la Secretaria de Estado de
Interior por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de Ministros sobre criterios
de asignacién de medios y recursos de titularidad estatal a los Planes Territoriales
de Proteccion Civil.
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Los medios y recursos cuya titularidad corresponda a la Administracion
Autondmica, al tratarse de un Plan de Comunidad Auténoma, quedaran asignados
al mismo automaticamente.

1.2.- PROGRAMAS DE DOTACION Y/O MEJORA DE MEDIOS Y
RECURSOS

A la vista de los recursos materiales existentes y de los posibles accidentes
que se pueden producir, cada organismo de los que participan en el presente PEE,
deberan proponer o adquirir aquellos recursos que puedan ser necesarios para
hacer frente a las posibles situaciones de emergencia.

1.3.- PROGRAMAS DE FORMACION DE LOS GRUPOS DE ACCION

Una vez aprobado y publicado, el presente PEE y con objeto de asegurar su
conocimiento por todas las personas que intervienen en el mismo, se estableceran
jornadas técnicas informativas, que en funcion de los distintos niveles operativos
daran a conocer la estructura, organizacion y operatividad del Plan.

Asi mismo se debe establecer un programa de cursos de formacion tanto
para mejorar las técnicas de actuacion, como para reciclaje de conocimientos, de
tal forma que a ser posible, nadie pueda participar en el Plan sin la adecuada
formacion.

La formacion del personal implicado contemplada en la fase de implantacion,
debe ser una labor continuada ya que se trata de un documento vivo sujeto a
constantes revisiones y actualizaciones, normalmente por cambios en los
establecimientos objeto del Plan.

Como minimo estos programas de formacion contendran la localizaciéon de
las empresas, sustancias y procesos, conocimiento de los accidentes que se
pueden presentar, medios de intervencion disponibles en las empresas y
procedimientos de actuacién para hacer frente a las emergencias.

Se tendra que formar como minimo a:

e Personal del Centro de Coordinacion Municipal de Alcantarilla, asi
como les de Murcia y Las Torres de Cotillas.

e Consorcio de Extincién de Incendios y Salvamento de la Regién de
Murcia y SEIS de Murcia, principalmente a sus mandos

e Grupo sanitario: al personal del 061 y Cruz Roja.
e Grupo de orden: Guardia Civil y Policia Local de Alcantarilla y Murcia
e Voluntariado de Proteccion Civil de Alcantarilla y Murcia

e Grupo de Riesgo Quimico y Ambiental.
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La formacién del Grupo logistico y de Accidn Social, ira dirigida a aquellas
actuaciones que tengan que desempefiar ante una situacién de emergencia.

1.4.- PROGRAMAS DE INFORMACION A LA POBLACION

Con objeto de que el Plan sea conocido por los ciudadanos que se pueden
ver afectados por este riesgo, se estableceran campanas de divulgacion, en las que
se especificaran los procedimientos de aviso e informacién con indicacion clara de
las normas, formatos o canales donde efectuar el aviso.

Los trabajadores del poligono, y la poblacion potencialmente afectada deben
conocer claramente qué medidas han de adoptar ante el aviso de éstas
emergencias.

Para ello se promoveran campafas de sensibilizacidén entre la poblacion, que
con caracter periédico, y con informacion escrita, indicaran las recomendaciones
de actuacion y medidas de autoproteccion. Esta informacién esta publicada en la
web www.112rmurcia.es, que se revisa periédicamente

En la citada pagina web, ademas de la informacién obligatoria establecida
por el R.D. 840/2015, por el que se aprueban las medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancia peligrosas,
puede encontrarse el folleto descargable e imprimible del PLANQUIAL.

También puede consultarse y descargarse el contenido completo del PEE.

Los PEE son herramientas cuyo objetivo es articular la organizacién de
medios y recursos necesarios para controlar y minimizar los efectos de aquellos
accidentes que tengan repercusion fuera de los limites de las plantas industriales
(accidentes de categoria 2 6 3), en cuyo caso deben llevarse a cabo, entre otras,
las siguientes funciones en materia de informacion a la poblacion:

e Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos lo
necesiten.

e Recomendar medidas de proteccion a la poblacién.

e Aconsejar, si procede, la evacuacion, confinamiento o alejamiento de
la poblacion afectada.

e Facilitar toda la informacion relativa a posibles afectados, y contactos
familiares.

Incluso en los casos de accidentes cuyas consecuencias sean solamente
dafios materiales en el interior de la instalacion industrial (accidentes de categoria
1), a pesar de no activarse el PEE, se debe informar a la poblacién de la situacion
si los efectos del accidente resultan visibles desde el exterior de las instalaciones.
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En el Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban
las medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancia peligrosas, se establecen, entre otras, las siguientes
obligaciones, de acuerdo lo previsto en su articulo 15:

e Apartado 1. La autoridad competente en cada caso, pondra a disposicion
del publico de forma permanente y también en formato electrénico, la
informacion mencionada en el anexo lll. La informacién se actualizara
cuando resulte necesario, y también por motivo de las modificaciones
contempladas en el articulo 11.

e« Apartado 2. En caso de los establecimientos de nivel superior, la
autoridad competente en colaboracién con los industriales, se asegurara
que:

El publico afectado, incluyendo el que se encuentra en todos los edificios y
zonas de uso publico, como escuelas y hospitales, y en todos los situados en las
inmediaciones a los efectos previstos en el articulo 9, reciba periédicamente por el
medio mas adecuado y sin que tengan que solicitarla, informacion clara y
comprensible sobre las medidas de seguridad y el comportamiento que debe
adoptarse en caso de accidente grave.

Esta informacion incluira al menos los datos del Anexo Il proporcionandose,
al menos cada 5 afos, y siendo actualizada cuando sea necesario

e Apartado 3. A efectos de lo dispuesto en el articulo 22, el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma, incorporara la informacion
correspondiente al apartado 2 a la Base Nacional de Datos sobre riesgo
quimico (BARQUIM).

En el ambito territorial de la CARM y de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2, apartado h), del Decreto numero 97/2000, de 14 de julio, sobre
determinacion organica de las actuaciones y aplicacién de las medidas previstas
en el citado Real Decreto 1254/1999, corresponde a la por entonces Consejeria de
Presidencia a través de la Direcciéon General de Proteccion Civil, informar a la
poblacién en relacién con las medidas de seguridad previstas en los citados
apartados.

Por Decreto n°® 141/2011, de 8 de julio, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Presidencia, la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, las competencias en materia de proteccion civil se
asignan a la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias.

Teniendo en cuenta las necesidades de informacion descritas, y dado el
volumen creciente de la misma, se consideraba necesario mejorar la capacidad y
la eficacia de los mecanismos de informacion a la poblacidn actualmente en servicio
en relacion a los PEE. Aprovechando las avanzadas prestaciones que ofrecen las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, como Internet; se podra
acceder a dicha informacién en la pagina web: www.112rmurcia.es.
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2.- MANTENIMIENTO DEL PLANQUIAL

Se entiende por mantenimiento del PEE el conjunto de actuaciones
encaminadas a garantizar que los procedimientos de actuacion previstos en el Plan
sean plenamente operativos y que su actualizacién y adecuacion a modificaciones
futuras en el ambito territorial que sean objeto de planificacion.

La Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, establecera
una planificacién de las actividades de acuerdo con los organismos implicados,
para la implantacion y mantenimiento que deban desarrollarse, tales como:
divulgacién, simulacros, actualizacion y revision periddica de informacién sobre las
sustancias peligrosas.

2.1.- COMPROBACIONES PERIODICAS

Consisten en la verificacion del perfecto estado de uso de los equipos
adscritos al PEE. Estas comprobaciones se realizaran periodicamente por los
organismos que participan en el presente plan, de acuerdo con las
recomendaciones del suministrador del equipo.

El personal a cuyo uso se destine el equipo comprobado sera responsable
de la realizacion de la verificacion operativa, asi como del mantenimiento de un
registro en el que hara constar las comprobaciones efectuadas y cualquier
incidencia que se haya producido en ellas.

No obstante, y en todos los casos, la periodicidad maxima de las
comprobaciones sera de 3 meses.

2.1.1.- Comprobacion de las comunicaciones

Una de las operaciones que deberia realizarse de forma periddica, al menos
una vez por semana, es establecer contacto por radio/teléfono desde el CECARM,
para comprobar el estado operativo de las comunicaciones mediante este medio,
para asegurar la intercomunicacion en caso de que la via telefonica caiga por algun
motivo.

El modo habitual de comunicacién es la via telefonica, y a través de los
teléfonos 24 horas, asi como los teléfonos moviles de los jefes de seguridad que
los establecimientos facilitan a la DGSCE. En caso de que se haya producido algun
cambio, lo notificaran de inmediato a la DGSCE, preferentemente via mail.
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La DGSCE, actualizara los datos que hayan sufrido cambio, en la agenda
electronica dando de baja los datos desfasados. Para ello el director del 112
asignara a un responsable de esta tarea.

2.2.- EJERCICIOS DE ADIESTRAMIENTO

Los ejercicios de adiestramiento forman parte de la formacion permanente y
consisten en la movilizacion parcial de los recursos y medios asignados o no al
Plan, a fin de familiarizar a los diferentes Grupos de Accidén con los equipos y
técnicas que deberan utilizar en caso de una emergencia real.

Tras los ejercicios y simulacros, se evaluara la eficacia de las actuaciones
con el intercambio de experiencias, impresiones y sugerencias de todos los
miembros de cada Grupo de Accidn que participe, a fin de mejorar la operatividad
del Plan.

Un ejercicio de adiestramiento consiste en la alerta de unicamente una parte
del personal y medios adscritos al Plan (por ejemplo, el Grupo Logistico).

Asi como el simulacro se plantea como una comprobacion de la operatividad
del Plan en su conjunto, el ejercicio se entiende mas como una actividad tendente
a familiarizar a los distintos grupos con los equipos y técnicas que deberian utilizar
en caso emergencia. Por otra parte, al realizarse en grupos mas reducidos,
constituye un elemento de mayor agilidad que el simulacro para la verificacién
parcial del funcionamiento del PEE.

Cada organismo participante en el PEE, debera preparar en su plan anual
de actividades un ejercicio, en el que los miembros del mismo comprueben todos o
parte de los medios necesarios para su participacion en caso de emergencia.

El ejercicio se realizara en la fecha y hora especificadas, procediéndose a
continuacién a la evaluacion de la eficacia de las actuaciones. Tras el ejercicio, los
miembros de cada grupo intercambiaran impresiones y sugerencias con objeto de
mejorar la operatividad del PEE. Aquellas que, a juicio del Jefe del grupo pudieran
constituir una mejora sustancial, seran incorporadas tan pronto como sea posible.

2.3.- SIMULACROS

Se entiende por simulacro, la activacion del PEE ante una emergencia
simulada, con el fin de comprobar tanto, el correcto funcionamiento de las
transmisiones y canales de notificacidén y aviso, y la rapidez de respuesta, en la
organizacion y puesta en escena de los distintos Grupos de Accion, todo ello al
objeto de evaluar los posibles fallos o errores para que puedan ser corregidos.

Su finalidad es la de evaluar la operatividad del PEE respecto a las
prestaciones previstas y tomar las medidas correctoras pertinentes o revisar la
operatividad del Plan si fuese necesario. En este sentido, deben establecerse
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criterios para la evaluacion de la coordinacion de las actuaciones y la eficacia de
éstas.

Se establece que como minimo debera realizarse un simulacro cada tres
afos. Estos se desarrollaran como indican los apartados 9.4.3. Y 9.4.4. del
PLATEMUR.

De activarse un PEE por accidente real, el periodo de tres afios mencionado
en el parrafo anterior, empezara a contar a partir de ese suceso.

2.4.- EVALUACION DE LA EFICACIA DE LA INFORMACION A LA
POBLACION

Dentro de una campafa de informacién, ya se contemplan varias acciones,
como disefio, edicion, distribucidon cuando proceda, de unos folletos en los que se
refleja toda la informacion preceptiva segun la Directriz Basica, y su difusion por la
mencionada via electrénica por internet.

Igualmente en Centros de afluencia habitual de publico, se colocaran
carteles con las indicaciones para una correcta actuacion en caso de accidente
quimico.

Todas estas acciones estan dirigidas a la poblacion incluida en la zona de
alerta de la peor de las hipétesis accidentales (a la fecha de la edicion de esta
revision del PEE es de 3.870 m). Por poblacion se entiende no solo a las localidades
habitadas, sino a poblacion industrial, asi como trabajadores que eventualmente
desarrolle cualquier actividad en ambito geografico del PEE.

Ya que los medios por los que se accede a la informacién en la actualidad
son electronicos, se realizara campafa para difundir ese acceso entre la poblacién,
aprovechando la realizacién de simulacros, o ejercicios parciales, pidiendo a la
poblacion diana informacion de retorno.

Para obtener esta informacién de retorno, la DGSCE (en caso de simulacro),
o el organismo que realice un ejercicio parcial, debe contactar con asociaciones de
vecinos, responsables de centros de publica concurrencia, centros educativos o
similares.

En base a estos contactos y la informacién de retorno obtenida, la DGSCE
realizara una evaluacién de su eficacia, con el objeto de mejorar las actuaciones
futuras o realizar los cambios de estrategia oportunos

2.5.- REVISIONES DEL PLAN DE EMERGENICA EXTERIOR Y
PROCEDIMIENTOS DE DISTRIBUCION DE ESTAS

Una vez informado el presente Plan por el Consejo Nacional de Proteccion
Civil, a los efectos de su adecuacion al Sistema Nacional de Proteccion Civil y
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cuando se realicen revisiones de éste, sera reproducido y difundido entre el
personal participante en el mismo, asi como a la poblacion cercana a los
establecimientos. Todo ello en cumplimiento de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccién Civil (BOE de 10 de julio de 2015)

Con la misma periodicidad que los simulacros, es decir cada tres afios como
maximo, y de acuerdo tanto con la evaluacion efectuada de los mismos, como de
las nuevas tendencias en la gestion de emergencias, por parte del Servicio de
Proteccion Civil, se efectuaran revisiones de los procedimientos de notificacion y
activacioén, actuacion de las figuras operativas y grupos de accion y, en general, de
la operatividad del Plan.

El catalogo de medios y recursos, se entiende actualizado automaticamente
por el sistema de gestion del 112.

En cuanto al Directorio Telefonico, cuando se produzca algun cambio, los
organismos responsables con participacién en el Plan, lo notificaran a la Direccién
General con competencia en materia de proteccién civil, de forma que se proceda
a la actualizacién de la agenda a través de la que pueden ser llamados a actuar en
caso de emergencia.

Con todo ello, se deberia realizarse una revision ordinaria para cambios
parciales del PEE cada tres anos. Se realizaran revisiones extraordinarias cuando
ello se estime necesario en funcion de las modificaciones en los riesgos, o0 en
general, para adaptar el PEE a la realidad del momento.

Las revisiones completas del PEE, segun el articulo 21 de la Ley 3/2023 de
Emergencias y Proteccion Civil de la Region de Murcia, seran aprobadas por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdbnoma, a propuesta de la consejeria
competente en materia de emergencias y proteccion civil, previo informe del
Consejo de Emergencias y Proteccion Civil de la Region de Murcia, y del Consejo
Nacional de Proteccion Civil.

Los procedimientos de actuacion del CECARM, seran revisados y aprobados
por el Director del Plan cuando las necesidades asi lo aconsejen.

11
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3.- APROBACION E INFORMACION DEL PEE

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 3/2023 de Emergencias y Proteccion
Civil de la Regién de Murcia, el PLANQUIAL debera ser aprobado por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma, a propuesta de la consejeria competente
en materia de emergencias y proteccion civil, previo informe del Consejo de
Emergencias y Proteccion Civil de la Regidon de Murcia, y del Consejo Nacional de
Proteccion Civil, este ultimo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.3 de
la Ley 17/2005, de 9 de julio de Sistema Nacional de Proteccion Civil.

El informe del Consejo de Emergencias y Proteccion Civil de la Region de
Murcia tendra caracter vinculante.

Posteriormente a su aprobacion, la Direccion del Plan promovera las actuaciones
necesarias para su implantacion y mantenimiento posterior

12
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4.- PLANES DE ACTUACION MUNICIPAL DE ALCANTARILLA,
MURCIAY LAS TORRES DE COTILLAS

Los Planes de Actuacion Municipal se basaran en las directrices del Plan de
Emergencia Exterior, en cuanto a la identificacion del riesgo, analisis de
consecuencias, zonas objeto de planificacion, medidas de proteccién a la poblacién
y actuaciones previstas. Estos planes forman parte de los PEE y deberan ser
informados positivamente por el Consejo de Emergencias y Proteccion Civil de la
Region de Murcia.

Los Planes de Actuacidon Municipal se adaptaran a las caracteristicas
especificas de cada municipio en lo que respecta a la demografia, urbanismo,
topografia y aspectos socioeconomicos.

4.1.- FUNCIONES BASICAS.
El principal objetivo de los Planes de Actuacion Municipal sera el de la
proteccion e informacién a la poblacion.

En ese sentido las principales misiones de las actuaciones municipales seran
las siguientes:

e Apoyo e integracién en su caso en los Grupos de Accion previstos en el
PEE.

e Colaboracion en la puesta en marcha de las medidas de proteccion a la
poblacion en el marco del Plan de Emergencia Exterior y bajo la direccion
de éste.

o Colaboracién en la aplicacion del sistema de avisos a la poblacion a
requerimiento del Director del plan de emergencia exterior y bajo la
direccion de éste.

o Colaboracién en la difusién y divulgacion entre la poblacién afectada del
PEE.

4.2.- CONTENIDO MINIMO DE LOS PLANES DE ACTUACION
MUNICIPAL

Los Planes de Actuacion Municipal presentaran, como minimo, el siguiente
contenido:

e Estructura y organizacién de medios humanos y materiales.

13
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Coordinacion entre el Plan de Actuacién Municipal y el PEE, a través del
CECOPAL

Descripcién del municipio. Demografia y cartografia actualizadas. Vias
de comunicacion.

Analisis de las caracteristicas de las zonas objeto de planificacién en
cada municipio.

Definicion de las medidas de proteccién especificas para cada municipio
con especial consideracion para las referidas a los grupos criticos de
poblacién y los edificios que los pueden albergar, tales como escuelas,
hospitales, residencias de personas mayores, etc.

Rutas principales y los procedimientos de evacuacion, en su caso.

Identificacion de los lugares de confinamiento y/o alojamiento para la
poblacion afectada.

Procedimientos de actuacion.

Programas de Informacion y Capacitacion (PIC), de acuerdo con las
directrices del PEE.

Programa de ejercicios y simulacros.
Revisiones periodicas del Plan de Actuacion Municipal y su distribucion.
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